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por la cual se modlfzca el Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero y se dictan otras dispo-
siciones en relacion con la prevencion de con-
ductas delictivas en la actividad financiera y

aseguradora.

Atrticulo 12 Adicidnase el articulo 209 del
Estatuto Organico del Slstema Financiero conel
siguiente paragrafo:

Par4grafo. Cuando los actos violatorios a que
‘hace referencia el presente articulo recaigan
sobre las disposiciones contenidas en el Capitu-
lo XVIdela Parte Tercera del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, la multa que podrd im-
ponerse serd hasta de cincuenta millones de
pesos ($50.000.000,00) a favor del Tesoro Na-
cional. Esta suma ‘se reajustard en la forma
prevista en el inciso primero del presente articu-
lo.

Esta multa podra ser sucesiva mientras sub- -

sistael incumplimiento delanormay se aplicara
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
: lugar

Adicionalmente, el Superintendente Banca-
rio podrd exigir la remocién inmediata del

infractor'y comunicar esta determinacién a to-

das las entidades vigiladas.

Articulo 29 Adiciénase el artlculo 211 del -

Estatuto Orgaruco del Sistema Flnan01ero conel
siguiente numeral:

3. Disposiciones relativas ala prevenciéh»de
conductas delictivas. Cuando la violacién a que
hace referencia el numeral 1°del presente articu-
lo recaiga sobre las disposiciones contenidas en

el Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto

Orgénico del Sistema Financiero, la multa que
podrd imponerse serd hasta de un mil millones
de pesos ($1.000.000.000,00).

Adicionalmente, el Superintendente banca-
rio podrd ordenar al establecimiento multado
que destine una suma hasta de mil millones de
pesos ($1.000.000.000,00) a 1a implementacién
de mecanismos correctivos de cardcter interno
que deber acordar con €l mismo organismo de

control. . . ~

Estas sumas se reajustarén en la forma pre-
vista en el inciso primero del presente.

Atrticulo 3% Entidades Cooperativas querea-
lizan actividades de ahorro y crédito. Ademas
de las Entidades Cooperativas de Grado Supe-
rior que se encuentran bajo la vigilancia de la
Superinfen-dencia Bahcaria, también estaran su-
jetas a lo establecido en los articulos 102 a 107
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
todas las Entidades Cooperativas que realicen
actividades de ahorro y crédito.

Para las entidades no vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Cooperativas, Dancoop,
determinard las cuantias a partir de las cuales

deberd dejarse' constancia de la informacién

relativa a transacciones en efectivo.

Asi'mismo, reglamentara y recibira el infor-
me periédico sobre el ndmero de transacciones
en efectivo a que hace referencia el articulo 104
del Estatuto- Orgénico del Sistema Financiero,
como también el informe mensual sobre registro
de las multiples transacciones en efectivo a que
ha referencia el numeral 2° del articulo 103 del
mismo Estatuto, que realicen las entidades coo-
perativas que no se encuentren bajo la vigilancia
de la Superintendencia Bancaria.

Las obligaciones contenidas en este articulo
empezaran a cumplirse en la fecha que senale el
Gobierno Nacmnal

Articulo 42, Modlfxcase el literal a), numeral
12 del articulo 103 del Estatuto Orgénico del:
Sistema Financiero, el cual quedara asf:

a) La identidad, la firma y direccién de la
persona que fisicamente realice la transaccion.
Cuando el registro se lleve en forma electrénica,
no se requerird la firma.

Articulo 5° Adiciénase el numeral 2° del )
articulo 102 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero con el siguiente paragrafo:

Pérégrafo': El formulario que contenga el
reporte de que trata el literal d), numeral 2° del
articulo 102 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, en ningtin caso pasaré a ser parte del
expediente de la investigacion que si es del caso,
abra la Fiscalia General de‘la Nacién.

Articulo 6°. El articulo 104 del Estatuto Or-
génico del Sistema Financiero quedard asi:

Articulo 104. Informacién periédica. Toda
institucion financiera debera informar periédi-
camente a la Supermtendencm Bancaria el na-
mero de transacciones en efectivo a las que se
refiere el articulo anterior y su localizacién
geogréfica conforme a las instrucciones que
para el efecto imparta ese organismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS‘

Honorables Senadores y Representantes ala
Cémara: - -

- En atencién a la gravedad que reviste la
pos1b111dad de que el sistema financiero y asegu-
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rador pueda ser utilizado para la realizacion de
conductas tendientes a lograr el ocultamiento,

manejo, inversién o aprovechamiento en cual-

quier forma de dinero u otros bienes provenien-

tes de conductas delictivas, o paradar apariencia.

de legalidad a las transacciones y fondos vincu-
lados con las mismas, el Gobierno Nacional se
permite presentar a consideracién del Congreso

de la Repiiblica algunas disposiciones que bus--

can reforzar los mecanismos de prevencion ya
existentes para evitar tales conductas.
Articulos 12y 22,

En lo que respecta a la modificacion del
quantum de las sanciones por conductas tanto
personales € institucionales, en relacion con la

violacién o incumplimiento de las disposiciones -

legales contenidas en el Capitulo XVIdela Parte
Tercera del Estatuto Organico del Sistema Fi-

nanciero (relativo a los mecanismos de control. -

que deben implementar las entidades para pre-

venir el lavado de activos a través de sus opera- . |

ciones), el Gobierno Nacional ha considerado
necesario plantear un incremento sustantivo de
las mismas, en atencién a que los pardmetros
* generales de sanciones sefialados.en los articu-
los 209 y 211 de esa obra no se compadecen ni
con las dimensiones ni con la gravedad que
reviste este tipo de conductas. -

Es asi como se plasma en primer lugar un
incremento en el monto de la sancién personal
(de casi cuatro veces enrelacion conel imponible
en la actualidad) para quien siendo director,
gerente, revisor fiscal o en general funcionario
de una entidad vigilada por la Superintendencia
Bancaria, autorice o ejecute actos violatorios de
las ‘disposiciones mencionadas, hasta por un
monto de cincuenta millones de pesos, sin per-
juicio de que el Superintendente Bancario orde-
ne, de manera concurrente, la remocién del

- infractor.

La propuesta antedicha encuentra a criterio
del Gobierno Nacional justificacion en razon a
que la naturaleza de la falta que se describe,
comporta un cardcter altamente nocivo para la
entidad financiera y para el sistema financieroy

asegurador en general, no sélo por los intereses -

involucrados en un tipo de infraccién de esta
naturaleza, sino por la calidad de quien lo reali-
za, pues se trata de una persona con acceso
- privilegiado a la informacién necesaria para
ejecutarla y acreedora de confianza dentro de la
institucién. De alli la relevancia de establecer
esta sanci6n administrativa, que obviamente sin
perjuicio de la accién penal que corresponda,
garantiza de alguna manera el castigo moral y

econémico para quien ha incurrido con su con-

ducta en un acto socialmente reprochable.

En segundd lugar, se propone una sancion
institucional cuarenta veces superiora la aplica-
ble hoy en dia, para aquellos casos en los que se
logra establecer que efectivamente se ha violado
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alguna de Jas disposiciones a que se ha hecho
, referencia, debiendo en consecuencia imponer-

se a la institucién financiera una multa hasta de -

un mil millones de pesos, atendida la gravedad
de la infraccién y/o el beneficio pecuniario
obtenido.

En este segundo caso, se parte de la base de-

que la institucién financiera cuyos mecanismos
de proteccién contra las conductas delictivas

son débiles, es acreedora de un juicio de repro-’
- che, como qulera que esa debilidad la puede

exponer, y con ella a todo el sistema, a la
penetracién de capitales ilicitos. La funcién

-preventiva que en esta delicada materia deben |

observar las entidades financieras o asegurado-
ras, resulta a la Juz de lo establecido en el
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero- el
punto mas 4lgido de su sistema de proteccién

‘contra las conductas delictivas, y por eso mis-

mo; un objetivo que en si mismo requiere-de la
mayor proteccion del legislador.

Se ha previsto tambi€n en este proyecto una
novedosa modalidad de sancién en nuestro
medio juridico, pero comin en otras latitudesen

relacion con esta materia, que apunta a facultar

al Superintendente Bancario para ordenar que
la institucién sancionada destine’una suma adi-

cional de hasta un mil millones de pesos

($1.000.000.000,00), a la implementacién y
mejoramiento de los mecanismos preventivos

- de conductas delictivas, de conformidad con un
plan queserd acordado con el respectivo orga- .

nismo de control y supervisado por €ste en su
aphcacmn

+Esta ultlma propuesta normatlva de estirpe
claramente preventiva y si se quiere pedagégi-

" ca, es.a ojos del Gobierno Nacional, necesaria

en razon a que la implementacién de los meca-
nismos de control requeridos para prevenir la
realizacion de conductas delictivas dentro del
sector financiero 'y asegurador requiere de la

destinacion de importantes recursos, no habien-

do sido éste por desgracia en muchas de las
entidades comprometidas, un renglén de alta
prioridad en su presupuésto. De esta manera, la
erogacion a cargo de la entidad financiera por
virtud de lo dispuesto en esta norma, no corres-
ponderia a una sancién de multa, ni haria parte
del valor de la misma, sino que se constituiriaen
una suma adicional orientada a reforzar los

: planes de prevencién y control de la entidad
sancionada, como reaccién necesaria frente a la

vulnerabilidad advertida en desarrollo del pro-
ceso sancionatorio.

Como punto final de esta explicacion, resul-
tanecesario anotar que, siguiendo los pardmetros
generales del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero en materia‘de sanciones pecunia-

- rias,as sumas contempladas en los articulos 1°

y 22del proyecto serdn actualizadas anualmente
de acuerdo con el indice de precios al consumidor.
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En cuanto al articulo 3¢ de la propuesta legis-
lativa, podrfa decirse que encuentra justifica-
cion ‘en si mismo, pues nada mds claro que la
posibilidad de que se presente el fenérheno del
lavado de activos dentro de las actividades de
ahorro y crédito que desarrollan algunas entida-
des ‘cooperativas, particularmente a partir del-
fortalecimiento de los mecanismos de control en
el sector financiero. La necesidad entonces de
contar con un control integral predicable de toda -
la actividad financiera, se verfa honrada con la
adopcién de esta disposicién que evitarfa dejar
aislados sectores de la actividad que puedan ser
utilizados por los delincuentes para la materiali-
zacién de sus propésitos en materia de lavado de
activos.

De esta manera, las entidades referidas que-
darén sujetas al régimen de control previsto en
los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero bajo la tutela y coordinacién
del Dancoop como organismo superior del sec-
tor solidario.

Atrticulo 4°.

En el articulo 4° del proyecto, en.el que se
modifica el literal a), numeral 12 del articulo 103
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
se suprime como requisito del formulario de
registro de transaccionesen efectivo la firma de
quien realiza la transaccién cuando quiera que el
mismo se tramite de manera electronica, en
atenci6n a la conveniencia de hacer viable y
estimular este tipo de manejo de la citada infor-
macién. Asi mismo debe anotarse que la medida
resulta también de particular utilidad en frente
de miiltiples transacciones en efectivo-que de-
ben ser consideradas como una transaccion tini-

'Ca, puesto que de ordinario la consolidacion de -

la operacién no se efectiia en tiempo real.
Articulo 5%

En el articulo 5° del proyecto se adiciona el
numeral 2° del articulo 102 del Estatuto Organi-

“co del Sistema Financiero con un pardgrafoenel

que se sefnala que el formulario que contenga el -
reporte de transacciones inusuales o sospecho-
sas,no pasardn a ser parte del expediente que en
caso de investigacion abra la Fiscalfa General de
la Nacién. .

Esta norma, destinada a proteger a las entida-
des financieras que en cumplimiento de su deber

« legal ponen en.conocimiento de las autoridades

la existencia de operaciones “sospechosas”,
qued6 plasmada en el proyecto como parte de
una politiba que ha venido aplicdndose desde la
realizacién de un acuerdo sobre el particular
entre la Fiscalia y la Asociacién Bancaria ﬁrma-
do en septiembre de 1995
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Articulo 6°.

Con el texto del articulo 6° del proyecto se

pretende corregir lo que parece ser una omision

involuntaria del legislador del afio 93, al insertar
el contenido del Decreto 1872 de 1992 dentro
del articulado del Decreto 663 de 1993, enlo que
hoy corresponde al capitulo de la prevencion de
actividades delictivas del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero.

. En efecto, el pardgrafo del articulo 6° del
Decreto 1872/92 rezaba:’

“Parégfafo. Toda institucion financiera de-
bera informar periédicamente a la Superinten-
dencia Bancaria el nimero de transacciones en
efectivo a las que se refiere este articulo y su
localizacion geogréfi_ca conforme a las institu-
ciones que al efecto imparta ese organismio”.

El articulo 6° a que hacfa.referencia el
paragrafo transcrito trataba de las transacciones

en efectivo, tanto individuales como mltiples.

Hoy, nuestro actual articulo 104 a la letra
dice:

“Informacion periddica. Toda institucién
financiera deber4 informar periédicamente a la
Superintendencia Bancaria el ndmero de tran-
sacciones en efectivo a las que se refiere el
numeral anterior y su localizacién geografica
conforme a las instrucciones que al efecto im-
parta ese organismo”. )

El “numeral anterior” a que hace expresa
alusién la norma dltimamente transcrita, es el 2°
del articulo 103 que trata exclusivamente del
control de miiltiples transacciones en efectivo,
con lo que, en apariencia, se deja por fuera del
informe periddico de las transacciones.indivi-

_duales. -

Expresado'de otra forma, el anterior Decreto
1872 hacia referencia al informe periédico de
transacciones en efectivo individuales y multi-
ples, sin distingo de ninguna clase, en tanto que
el articulo 104 del Decreto 663/93 se remite sélo
al informe de transacciones miltiples.

La norma propuesta pretende, entonces, ser
un correctivo de esta situacién, sujetando al

informe periédico de que trata el articulo 104 las

transacciones en efectivo tanto multlples €omo
individuales.

De los seﬁores Coagresistas con todo respeto,
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Antonio Ocampo Gaviria,
SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES
Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 25 de

- 1996.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley niimero 132/96 “por la cual se
modifica el estatuto orgénico del sistema finan-
ciero y se dictan otras disposiciones en relacion
con la prevenci6n de conductas delictivas en la
actividad financiera y aseguradora”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretarfa General. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es de com-
petencia de la Comlslon Cuarta Constltu010nal
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de.]a Republica,

Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA -

Santa Fe de Bogotd, D C octubre 25 de
1996

‘ De conformidad con el informe de la Secre-
tarfa General, dése por repartido el Proyecto de

ley de la referencia a la Comisién Cuarta Cons-

titucional Permanente, para lo cual se harén las
anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado enlaGaceta Legislativa del Con-
greso. \

Cumplase

El Premdente del honorable Senado de la
Repubhca

Luis Fernando Londofnio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

'Pedro Pumarejo Vega.

* % sk

"~ PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE

1996 SENADO

-por la cual se crea la Orden Tayrona como
" condecoracidn insigne que otorgard el Depar-

tamento del -Magdalena con el propésito de

exaltar a nacionales que presten servicios meri-

torios al departamento, al pais y a la humani-
dad. Se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Orden Tayrona. Créase la Orden
Tayrona como condecoracion insigne que otor-
ga el Departamento del Magdalena, con €l obje-

‘to de honrar a colombianos que hayan prestado
_ servicios meritorios al Departamento del Mag-

dalena, al pais y a la humanidad.

Atrticulo 2°. Consejo de Administracion de la
Orden Tayrona. Créase el Consejo de Adminis-
tracién de la Orden Tayrona que estard integra-

-do por:

~a) Por el Presidente de la Orden que serd ’
quien ejerza las funciones de Gobernador del
Departamento del Magdalena;

b) Por el Secretario de la Orden que seré el
Secretario de Gobierno del Departamento del
Magdalena :

Paragrafo. El Consejo de Administracién de
la Orden Tayrona tendra plena competencia
para adoptar todas las determinaciones perti-
nentes para el buen func1onamlento del mencio-
nado Conse]o

Articulo 3% Representacion legal. El Presi-
dente seré el Representante Legal de la Orden
Tayronay laautoridad competente para otorgar-
la en sus diversos grados, mediante resolucién -
motivada.

" Auitorizase alas Asambleas Departamentales
y a los Concejos Municipales, para crear y

- otorgar condecoraciones o distinciones a los

ciudadanos. Nacionales que presten servicios
meritorios a los Departamentos y Municipios.

Articulo 4°. Atribuciones del Presidente de.
la Orden Tayrona. Serén atribuciones del Presi-
dente de la Orden:

a) Estudiar las solicitudes que se sometanasu
consideracion;

b) Aprobar, rechazar o aplazar €l estudio de

las mismas;

c¢) Otorgar asolicitud de autoridad competen-
te o de oficio, los diversos grados de la Orden a
colomblanos ) '

d) Velar por el estricto cumphmlento de la
presente Ley y el prestigio de la Orden;

¢) Adoptar las medidas que estime necesarias
en relacion con las actividades de la Orden;

f) Suépénder el derecho a usarlas insignias de
la Orden o la pertenencia a la misma por actos
incompatibles con la dignidad de ella;

g) Las demis que se desprendan de la natura- |
leza de la representacion legal dela Orden

Articulo 5% Reapendarzos de la Orden
Tayrona. Se concederd la Orden Tayrona a
colombianos que hayan dedicado su vida y ob-
tenido logros meritorios en las siguientes activi-
dades:

a) La proteccion de la vida en _-general y la
humana en particular;

b) La lucha- por la justicia social, por la
erradicacion de la pobreza y la elevacién del
nivel y la calidad de vida de los seres humanos;

¢) La proteccién y garantia de los derechos

-humanos, civiles, sociales y colectivos;

d) La obtencién de resultados encomiables
en la ciencia, letras, cultural artes y la actividad
humana en general;



Pégina 4

Miércoles 30 de octubre de 1996

e) La proteccion del medio ambiente y el
patrimonio histérico y cultural; '

f) La defensa de la identidad de las comuni-

dades con una tradicién cultural propia, espe-
cialmente de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta;

'g) La lucha por la paz y la convivencia
pacifica; . ’

h) La proteccion de los derechos de 1os nifios;

1) La proscripcién de la fabricacion, importa-
cién y uso de armas; quimicas, bioldgicas y
nucleares;

j) La gestion civica, social y patridtica; |

k) La prom'ociéﬂ del desarrollo integral del
Departamento de]l Magdalena y el territorio
. nacional; ’ -

1) La defensa de la patria y las instituciones
democriticas; - '

m) La proteccién y desarrollo del patrimonio
ambiental, paisajistico, histérico, arqueolégico

y cultural de la Sierra Nevada de Santa Martay

sus zonas de influencia;

n) La realizacién de hechos y acciones nota-

bles enbeneficio del Departamento del Magda-

lena, la Nacién y la humanidad, que por su
cardcter ameriten estimulo y-a sus autores les
haga merecedores del reconocimiento publico.

~ Articulo 6°. Gradosdela OrdenT ayrona. La
Orden Tayrona constaré de siete grados a saber:

1. '-Gran Cdllar Tayrona.

2. Gran Tayrona Extraordinario.
3. Gran Tayrona.

4. Gran Cacique Tayrona.

5. Capitan Tayrona.

6. Gran Guerrero.

7. Guerrero Tayroha.

Paragrafo 1. El Gran Collar Tayrona, se con-
“ceders exclusivamente a los Jefes de Estado o de
Gobierno en ejercicio de sus funciones. Podré
conferirse igualmente a connotados benefacto-
res de la humanidad, en las condiciones precisa-
das en el articulo 8° de la presente Ley.

Paragrafo 2. El Gran Tayrona Extraordina-
rio, se concederd a Ministros de Estado, Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Corte Constitucional,
del Consejo Superior de la Judicatura y a ex
gobernadores.

Paragrafo 3, El Gran Tayrona, Gran Cacique
Tayrona, Capitdn Tayrona, Gran Guerrero y
Guerrero Tayrona, se concederd a discre-
cionalidad del Presidente de la Orden Tayrona,
de acuerdo alos servicios prestados en beneficio

. del Departamento del Magdalena, el pais y la

humanidad.

Articulo 7°. Caracteristicas de los Grados
de la OrdenTayrona. El Presidente de la Orden
Tayrona, por una sola vez establecerd las'carac-
teristicas de los diversos grados de la Orden,
que seran alusivos a la Cultura Tayrona como
un simbolo de honor.

Atrticulo 8°. Benefactofes de la humanidad.
El Gran Collar Tayrona, podrd concederse a
benefactores de la humanidad cuando:

a) Hayan realizado una accién encomiable
en beneficio de la-humanidad;

b) Dediquen no menos de veinte afios a la -

atencion y alivio de los padecimientos de los
sectores més pobres y desvalidos de la pobla-

' Cidn; o

¢) Trabajen durante no menos de veinte afios
enpro de laconvivencia pacifica y la proteccion
de los derechos humanos;

d) Hayan ejecutado actos de heroismo y
sacrificio personal en pro de sus semejantes.

Articulo 9°. Vigencia. Esta Ley rige a partir

de la fecha de su-publicacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Hernando Pinedo Vidal,
- Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La Constitucién Politica de 1991, confiri6 al
Congreso de la Repiblica de Colombia'la fun-
cién de “decretar honores a los ciudadanos que

hayan prestado servicios a la patria”, El Con- -
- greso de Colombia tiende a ejercer esta atribu-

cién a través de diversas ordenes y condecora-
ciones creadas mediante ley y conferidas me-
diante Resolucién de sus Mesas Directivas.

La funcién de decretar honores también pue-
de ejercerse creando y reglamentando una or-
den o condecoraci6n especial, similar a las del
Congreso a fin de cumplir la funcién de rendir
homenaje a los colombianos que hayan presta-

doservicios meritorios al pais y ala humanidad.

Las autoridades del Departamento del Mag-
dalena intentaron infructuosamente de rendir
homenaje a los colombianos que han prestado
servicios a esa region del pafis, creando por la
viade las ordenanzas, condecoraciones como la
Cruz de Bastidas y San Pedro Alejandrino, las
cuales fueron derogadas por la Jurisdiccién

Contenciosa Administrativa, por no existir pre- -

via autorizacién del Congreso de Colombia.

Este proyecto busca crear la Orden Tayrona -

como condecoracién insigne que otorgara el

- presente Proyecto de ley.
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Departamento del Magdalena a quienes sean
merecedores de la misma, tal como lo consagra
su contexto que ha sido inspirado en la legenda-

ria cultura Tayrona, una de Jas mds importantes -

comunidades-indigenas de nuestra Nacion.

Mucho, antes de la llegada de los espafioles,
los Tayronas conformaron una cultura que se
asentd en la Sierra Nevada de Santa Marta y dejé
vestigios de su paso por la tierra en monumentos
arqueoldgicos que sélo en 1976 fueron descu-
biertos. La Ciudad Perdida ha mostrado que los
Tayronas tenfan un alto nivel cultural y de orga-
nizacién social. '

En la Costa Atléntica y mas especialmente
en la zona del Departamento del Magdalena el
significado de los Tayronas sigue presente en
muchos aspectos de la vida, en virtud de que esa
cultura se ha convertido en el nicleo de investi-
gaciones arqueoldgicas o etnoldgicas, asi como
del turismo y del rescate de los valores autéctonos
de los pueblos que habitaron en nuestro pais
antes de la llegada de Rodrigo de Bastidas.

Los Koguis y los Arhuacos, provenientes de
la rama de los Tayronas son sobrevivientés de
esa cultura. Esta es una de las razones funda-
mentales que me han llevado a proponer la
creacion de la Orden Tayrona como un simbolo
de honor de nuestros antepasados, con el prop6-
sito de honrar a colombianos que hayan prestado
servicios encomiables al Departamento del
Magdalena la Nacién y a la humanidad.

El proyecto establece que la Orden se impon-
dré a los colombianos que hayan dedicado su
vida y obtenido logros meritorios en diversas
actividades altruistas. :

Esta iniciativa establece siete grados, el més
encumbrado de los cuales se reserva para Jefes
de Estado o Gobierno y connotados benefacto- -
res de la humanidad. ’

Dispone la creacién de un Consejo, de Ad-
ministracién de la Orden Tayrona, lo atinente a .
su representacioén legal, atribuciones del Presi-
dente de la Orden, recipendarios de la Orden,
caracteristicas de los grados de la Orden y con-
sagra ademds quienes son los benefactores de la
humanidad. ‘

Por las consideraciones anteriormente anota-
das, por la.constitucionalidad del proyecto y la
noble misién que logrard el-Departamento del
Magdalena una vez convertida en Ley de la
Republica esta iniciativa, que no es més que el
querer de las fuerzas vivas de la regi6n de lograr
en un futurono muy lejano exaltar aquienes bien
lo merecen, solicito en forma muy respetuosa a
los honorables Congresistas la aprobacién del

Hernando Pinedo Viddl;
Senador de la Repiiblica.
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SENADO DE LA .REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 25 de
1996 '

Sefor Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 133 de 1996, “por la
cual se crea la Orden Tayrona como condecora-
cién insigne que otorgard el Departamento del
Magdalena con el propdsito-de exaltar a nacio-
nales que presten servicios meritorios al depar-
tamento, al pafs y ala humanidad. Se dictan otras
. disposiciones”, me permito pasar a suDespacho
el expediente de la mencionada iniciativa que

fue presentada en-el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado -

proyecto de ley es de competencia de la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
" Honorable Senado de la Reptblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
' - DO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 25 de
1996 ' :

De conformidad con el informe de la Secre-
tarfa General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Segunda
. Constitucional Permanente, para lo cual se ha-
rén las anotaciones de rigor y se enviard copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cﬁmplase

El Presidente del honorable Senado de la
Repubhca

Luis F ernando Londofio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republlca ‘
Pedro Pumarejo.Vega.

M R

. PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE
1996 SENADO

por medio de la cual se crea el M inisterio de la
Familia, se reordena el sector piiblico encarga-

do del bienestar-de la familia, se organiza
el Sistema Nacional para la Proteccion Integral
de la Familia S.N.P.LF., y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia

- DECRETA:
TITULO I
" FUNDAMENTOS DE LA POLITICA
» FAMILIAR_ COLOMBIANA

Articulo 1% Principios generales. La politi-
ca publica familiar colombiana, seguird los si-
guientes principios generales. -

‘1. El desarrollo social del pais se orientara
segtn los principios de la igualdad y dignidad
del hombre consagrados en la Ley Divina, en la
declaracién universal de los Derechos Huma-

. nos, y en la Constitucién Politica de Colombia.

2.La Famlha como celula fundamental de la

sociedad, o sea, la pareja, los menores, la mujer _

cabezade fam111a los jévenes, los ancianos y los
minusvélidos son nuestro objetivo preferencial.

3. El Estado.privilegiara con carécter espe-
cial la prestacién de servicios asistenciales enca-
minados al desarrollo y proteccion integral de la
familia. -

- -4. La atenci6n de la familia en el pais, en
armonia con la Constitucion Nacional serd des-
centralizada, democrética y participativa.

5. Para el Bienestar del nicleo familiar, se
establece el Sistema Nacional para la Proteccion
*Integral de la Familia, S.N.P.I. F., encargado de
coordinar las normas, procedimientos, orienta-
ciones, recursos e instituciones que permitan la
ejecucion de los objetivos, estrategias, progra-
mas y pohtlcas publicas sociales del Estado.

6. Las Instituciones relativas a la F amilia, se
estructurardn teniendo como base la proteccién

“integral de la misma, apoyada en criterios éticos,

cientificos y especializados en la atencion del

_ hogar, la nifiez, la juventud, la mujer cabeza de

familia, los ancianos 'y los minusvalidos fisicos
y psiquicos.

"TITULO II

DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA
Y DEL SISTEMA NACIONAL PARA
LA PROTECCION INTEGRAL
DE LA’ FAMILIA S.N.P.LF.

Articulo 2°. Creacion y objetivos del Minis-
terio de la Familia. Créase el Ministerio de la
Familia como organismo rector de la preven-
cién, del desarrollo y proteccidn integral de la

Familia, asi como para la prestacion de servicios -

de asistencia social, encargados de realizar ac-
ciones progra-méticos que dignifiquen la fami-
lia, en el marco de las politicas publicas de las
cuales regularén la prevencion, proteccién, de-
sai_rollo, asistencia y utilizacién de los servicios
del Estado. -~

El Ministerio de la Familia formularé junto

con el Presidente de la Réptblica y la participa-

cién de la comunidad, las politicas pablicas de

proteccion integral de la familia y de los servi-
cios de asistencia social a fin de que se garantice
el cumplimiento de los derechos constituciona-
les consagrados en los articulos 5%y del 42 al 47.

Le corresponde al Ministerio de la Familia
coordinar el Sistema Nacional para la Protec-
cién Integral de la Familia, que en esta ley se
organiza con el objeto de asegurar el proceso de
cambio social y la ejecucién de las politicas
publicas, los planes, los programas y las estrate-
giasrespectivas, en relacién conlaproteccion de

Jla familia, a fin de garantizar el derecho de todas

las personas a tener una vida digna, asf como €l
cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares, para alcanzar un
mayor nivel de vida y bienestar de Colombia.

Articulo 39. Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Familia S.N.P.LF. El Sistema
Nacional de Proteccién Integral .de la Familia,
S.N.P.LF. es un organismo que coordinaré las
normas, procédimientos, orientaciones, recur-
sos € instituciones que permitird la puesta en
marcha de los principios generales de la familia
contenidos en esta ley.

El sistema estara fegido por:

a) Los principios y orientaciones generales
contenidos en la Constitucién Nacional, en la
presente ley y en las normas desarrolladas por
las politicas ptblicas de la Proteccion Integral de
la Familia. S.N.P.LF.; '

b) El sistema ademds contemplard la norma- .

tividad especifica actual, que no se derogue por -

esta ley y la desarrollada en virtud de la misma.
El sistema estaré regido por:

a) Las Instituciones Comunitarias no guber-
namentales relacionadas con la atenc1on ala
familia;

AN

b) Las entidades publicas, privadas o mixtas -
que realizan actividades de investigacion cienti-
fica de informacidn sobre la familia;

¢) Las entidades del Estado responsables de
la politica 'y de las acciones de Proteccion Inte-
gral de la Familia.

El Gobierno Nacional reglamentara Ja Orga-
nizacién y Funcionamiento del Sistema Nacio-
nalde Proteccién Integral de la Familia S.N.P.LF.

~ Igualmente asegurard las fuentes y recursos
econdmicos para la adminjstracién y asistencia
integral de la familia.

Pardgrafo. Para todos los efectos la jerarquia
enel Sistema Nacional de Proteccién Integral de
la Familia, seguird el siguiente orden descen-
dente: Ministerio de la Familia, los Consejos
Regionales para la Proteccion Integral de la

Familia, los Consejos Municipales para la Pro-
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teccion Integral de la Familia y. los Consejos-

Locales para la Proteccion Integral de la Familia.

Articplo 4°. Funciones del Ministerio. " Co-
rresponde al Ministerio de Ia Familia:

1. Formular las politicas piblicas para la Pro- -

teccion Integral de la Familia y establecer las
normas técnicas para la regulacién de los servi-
cios en materia de asistencia social.

2. Dirigir, coordinar y supervisar el proceso -
de organizacidn, planeacion, direccion, y ejecu-

cién de las politicas en materia de asistencia
~ social a la familia, de las instituciones integradas
del Sistema Nacional para la Protecc10n Integral
de la Familia. S.N.P.LF.

3. Preparar conla asesorfa del COIISC_]O Nacio-
nal de Politica Econémicay Social, -Conpes-, los
proyectos, programas y estrategias que deban
incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo y al
Plan Nacional de Inversiones.

4. Formular conjuntamente con el Ministerio
‘de-Salud, las politicas piblicas de. asistencia
- social y de la poblacién, promover y coordinar
conjuntamente los planes, programas y estrate-
gias de control al crecimiento demografico y
realizar evaluaciones y segulmlentos de las esta-
dlstlcas demogréficas del pafs.

5.. Formular conjuntamente con el Ministerio
de Desarrollo Econémico las politicas pablicas
referentes a los asentamientos humanos en las
“reas rural y urbana que se encuentran en estado
de abandoro.

6. Coordinar con el Ministerio de Educacién,

los planes, programas estrategias y politicas pa-

blicas y el pensum en los distintos niveles de la

educacién nacional que sean necesarios adelan-

tar en relacion con la Proteccmn Integral de la
Familia.

. 7. Coordinar con el Ministerio de Comunica-
ciones un Sistema de Informacién Nacional en
materia de restauracion y renovacién social, ade-

lantando campaiias de recuperacién moral, emo- -

cional y espiritual de la familia.

8. Concretar acciones con los sectores social
y privado, mediante convenios y contratos en 1os
que se regulen la prestacion y promocién de los
- servicios de atencién integral de la familiar con
la participacién de comunidad.. '

9. Realizar investigaciones sobre las causas y
. efectos de los problemas prioritarios de 10s gru-
pos més vulnerables: nifiez, juventud, mujer y
familia, anciano y disminuidos.

10. Definir y regular los instrumentos admi-
‘nistrativos y mecanismos necesarios para 1a pro-
teccion, asistencia y control de los servicios de
. atencién a' la familia.

11. Fomentar yapoyara las asociaciones, las
sociedades civiles y demds mstltucmnes priva-
das, cuyo objeto juridico sea la prestacmn de

~ servicios de asistencia social.

12. Llevar a termmo acciones en materia de :

prevencion de mvahdez y rehabilitacién de
invalidos, en centros no hospitalarios con suje-
cion a las politicas pablicas del Plan Nacional
de Salud. -

13. Contratar la elaboracién de estudios €
investigaciones sobre asistencia social con la
participacion de las autoridades asistenciales,
de las entldades regionales, mumclpales y

_distritales.

14: Adoptar los mecanismos de asistencia -
juridica y de ordenacién social a los menores. -

jovenes, mujeres, ancianos y disminuidos sin
recursos econémicos. g :

15. Establecer los mecanismos para colocar

“adisposicion del Ministerio Pdblico competen-

te, los elementos a su alcance para la proteccion
de los incapaces y enlos procedimientos civiles

-y familiares que los afecten de acuerdo con las
-disposiciones legales correspondientes. -

16. Determinar las normas para la orienta-
cién nutricional y la alimentacién complemen-
taria a personas de escasos recursos en las dreas
urbana y rural. '

17. Promover la educacién en la familia a

- través de las escuelas primarias, secundarias o

especiales, y la creacién de la escuela de padres
para elevar desde la nifiez la conciencia del

“valor de la familia en la sociedad.

18. Adminisfrar el Fondo Nacional para la
Proteccién Integral de la Familia.

10, Dictar las reglamentaciones.y pohtlcas
_piblicas que impidan la salida irregular al exte-
‘rior de nifios en adopcion.

_ 20. Otorgar, suspender o cancelar las licen-
cias de funcionamiento a las instituciones que
estuvieren vinculadas al Sistema Nacional de
Protecci6n Integral de la Familia.

21, Participar con voz y voto en el-Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social,

Conpes. - - : -

En casos de desastres como inundaciones,
terremotos, derrumbes, explosiones, incendios
y otros de naturaleza similar, por los que causen
dafios ala poblacién, el Ministerio, sin perjuicio
de las atribuciones para el auxilio de los damni-

ficados, promoverad la atencién y coordinacién

delasacciones de los distintos sectores sociales

-para actuar en beneficio de aquellos en el 4mbi-
to-de su competencia. -

Promover con €l Mlmsterlo de Salud y
coordinadamente con las goberna01ones y alcal-
dias mun101pales y distritales en los respectivos
dmbitos de su competencia; €l establecimiento
de centros y servicios de fehabilitacién somatica,
psicolégica, social y ocupacional para las perso-
nas que sufran cualquier tipo de invalidez, asf
como acciones que faciliten la disponibilidad y
adaptaclon de protesm y ayudas funcionales.

El Ministerio promoverauna v1ncu1a01on sis-
temdtica entre los servicios de rehabilitacién y
asistencia social que preste y los que proporcio-
nan los establecimientos del sector salud:

Pardgrafo. El Ministerio de la Familia en
cuanto sea compatible con las competencias
asignadas porla presente ley, ejetcerd en adelan-
te las deméds funciones que en materia de protec-
cién integral, prevencion, asistencia social y
rehabilitacién de la familiar venfan desempe-
fiando el Instituto Colombiano de Bienhestar Fa-
miliar (ICBF), el Ministerio de-Salud, el Minis-
terio Ecoriémico y el Departamento Nacional de
Planeacion y las demds instituciones ptblicas
vinculadas al Bienestar Social Nacional.

Articulo 5% Cldusula general de competen-
cia. Ademds de las otras funciones que le asigne
la ley o los reglamentos, el Ministerio de la
Familia ejercerd en lo relacionado conla fam111a

integral, las funciones que no estdn expresamen-

te atribuidas por la ley a otras autorldades

Articulo. 6° Orden de Precedencza El M1-'

‘nisterio de la Familia que se crea por la presente.
ley, seguira en orden de precedencia al Mlmste-

rio de Salud
TITULO-HI

- DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO

DE LA FAMILIA

Articulo 7°. Estructura Administrativa del
Ministerio. El Ministerio de la Familia obedece-

“14 la siguiente estructura administrativa:

Despacho del M—inisﬁ:ro

Consejo de gabinete.

Despacho del Viceministro

- Oficina de anlisis financiero y eéonémico
--Oficina de interrelacionés y cooperacién
internacio.naly nacional.. '

- Oficina de informacién nacional
- Oficina de 1nvest1ga010n
Despacho del Secretarlo General
-QflClna juridica -

-Divisién de personal '

-Divisi6n de finanzas y presupuesto
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- -Divisién Administrativa
Direcciones Generales

.a) Direccién General para la Proteccxon Inte-
gral de la Familia; )

- Subdlrecmon de prevenc1on y protecc1on
_familiar,

- Subdireccién de adecuacién y formacién de
las familias (padres ¢ hijos),

‘Menor; .
- Subdireccion juridica,
Asistencia Legal -
Adopciones
Juridicé
- Subdireccién Técnica de Proteccion
Proteccién Prev4en'tiva‘. .
Educacién Familiar

- _ Proteccion Especial

- Subdireccién de Nutricién y Produccxon de

Ahmentos
Proteccién Nutricional
Educacién Nutricional -

Produccmn y Control de Calldad de Ali-
mentos,

) Direccién General para la Proteccmn Inte-

gral de la Mujer;
- Subdireccion de proteccion a la mujer,
- - Prevencién del embarazo precoz,

- Asistencia a la mujer en estado de gestacién
y lactancia, : '

- Asistencia a la mujer cabeza de familia,

- Cocinas lavanderias populares,

- - Financiacién de proyectos productivos y -

agru'paciones de las mujeres en el campo,

- Formaci6n para el e]ercxclo delavida demo-
cratica, :

d) Direccion General parala l_?roteccic’in Inte-
gral del Anciano;

- Subdlreccmn de protecc1on del anciano,

- Centrode bienestar para an01anos 1nd1gentes ’

- Centro de vida, Ancmnatos
- Corporaci6n nacional de las éxperiencias,

e) Direccion General para los disminuidos de
tipo fisico, sensorial y psiquico; ~

- Subdirecién de proteccién al disminuido,

- Programa de reinsercion al campo laboral,

- Fondo.para apoyar iniciativas productivas,.

b) Direccién General para la Protecaon de1~

- Programa de atencién en salud integral
desde el punto de vista fisico, con limitaciones
ortopédicas, con limitacién neuromusculat des-
de el punto de vista sensorial, con limitacién del
habla, desde €l punto de vista de limitaciones
multiples como con ceguera y sordera, con ce-
guera y retardo mental; desde el punto de vista .

psiquico, con capacidades intelectuales, super-

dotados y retardg mental,

f) Direccion General de Planeacion;

~ -Subdireccién de programacion, evaluacion -

y seguimiento,

- Subdireccion de asesoria regional,

- Subdireccién de part1c1pac1on comumtarla
y de relaciones internacionales,

g) Fondo Nacional para la Protecc1on Inte-
gral de la Familia.

Articulo 8% Del Conséjo de Gabinete. Esta-
rd integrado por el Ministro o quien lo presidiré;
€l Viceministro; el Secretario General- quien

actuard como, su secretario, .y los directores -

generales del Ministerio.

- Esfuncion principal del consejo concertarlos -
trabajos y funciones de las dependencias, reco-

mendar las politicas ptiblicas a seguir; la adop-
cién de decisiones y expedicién de normas de
orientacién de las acciones institucionales del
Ministerio

Paragrafo 1%. Del Conse]o Técnico Asesor de
la Politica Integral de la Famzlza

Créase el conse]o técnico asesor de las poli-

ticas piiblicas integrales de la familia, adscrito al

despacho del Ministro. Esfara premdxdo porel -

Viceministro e Integrado por dos (2) represen-
tantes de las Universidades expertas en Derecho
de Familia, un (1) representante de la mujer,
juventud, ancianos y disminuidos escogidos de
las diferentes agremiaciones.

El consejo asesor tendrd como funcién prin-
cipal, asesorar al Mlmstro sobre la viabilidad de
politicas ptblicas que cubran la familia en su
integridad y la expedicion de las normas al
respecto. - '

Articulo 9% De las funciones de las depen?

‘dencias del Ministerio. Los reglamentos sefiala-
ran las funciones entre las distintas dependen- .

* cias del Ministerio, de acuerdo con su naturaleza.
y en desarrollo de las funciones que se le atribu- .

yen por la presente ley.

TITULO IV

DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA FAMI- '
LIA

' Arti-éulo_lO. El Cbnsej‘o Nacional para la
Proteccion Integralde la Familia. Créase porla

presente ley el Consejo Nacional para la Protec-
cién Integral de la Familia como organismo
asesor del Ministerio para ejercer coordinacién
intersec-torial de politicas publicas, planes, pro-
gramas y proyectos de indole social y en materia’

" de prevencion, proteccidn, atencién y asistencia

social de la familia.. Estard integrado por las
siguientes personas

- Mlmstro de Fam111a qulen lo premdua.
S Mlmstro de Salud.
- Ministro de Desarrollo Econémico.
" -~ Ministro ‘de-_Hacienda'.
- Ministro de Justicia.
_ - El Defensor del Pueblo o su delegado.

_ El Director del Departamento Adminis-

trativo de Planeacion o del delegado.

- Dos (2)) Representantes de la Universidad

expertos en derecho de familia, y sociologfa.

- Un(1) Rebresentante de los Alcaldes:
. Un (1) Repfesen’tante de la Mujer.
~ -+ Un (1) Representante de la Juventud
- Un (1) Representante de la Tercera Edad.
- Un (1)Reprﬂeser'1tante de ios,Disminuidos.i

- Un(1) Representante de las Comunidades - -
Negras. -

- Un(1) Representante de las Comumdades
Indigenas. -

- Un(1) Representante de las Comumdades'
Cristianas. ~

La participacién del Ministerio de la Familia
es indelegable. Los demds Ministros podran
delegar en sus Viceministros. ’

El Consejo debera reunirse por lo menos una
vez cada seis (6) meses a las reuniones podrdn

. asistir con voz pero sin voto, los funcionarios

publicos y demds personas que el consejo con-
sidere conveniente para la mejor ilustracién de .-
los diferentes temas en los cuales este debe
tomar decisiones y‘formular reComendaciones

El Consejo creard consejos reglonales con .

fines similares en el orden nacional, respetando

ensu integridad los criterios establecidos para el -
presente articulo, con participacién de los distin-

tos sectores de la sociedad civil y del Gobierno.

Articulo 11. Funciones del Consejo. El
Consejo Nacional para la Proteccion Integral de
la Familia tendra a su cargo las siguientes fun-
ciones: -

a) Recomendar la adopcion de medidas que
permitan realizar los planes, programas y pro-

'yectos, de acuerdo a las politicas publicas del

Ministerio, con la finalidad de lograr mayores
coberturas y focalizaciones;
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b) Recomendar el Goblerno Nacwnal las po-
liticas publicas y los mecanismos de coordina-
cién de las actividades de todas las entidades y
. organismos publicos y privados cuyas funciones
- afecten-o pueden afectar a la familia;

¢) Formular recomendaciones para la asisten-
cia social integral de la familia;

d) Organizar grupos de apoyo técnico
intersectorial con participacién de los funciona-
rios de las entidades publicas para realizar tareas
de liderazgo en materias sobre la mujer, juven-
tud, tercera edad y disminuidos; '

¢) Formular su propio reglamento.

Articulo 12. Secretaria Técnica. La Secreta-
ria Técnica del Consejo Nacmnal de la Familia
seré ejercida por el Viceministro (de la Familia).

Las funcmnes ademds de las senaladas en el
Reglamento del Consejo Nacional para la Pro-
teccion Integral de la Familia, serdn las siguientes:

1. Actuar como secretario de lasreuniones del .

- Consejo y de las comisiones, asf como suscribir
las actas.

2. Convocar a las sesiones del Consejo con-
forme al reglamento y a las 1nstru0010nes impar-
tidas por su Presidente.

3. Presentar al consejo los informes, estudios
y documentos, que deban ser examinados.

4. Las demas funcmnes que el consejo le
asigne.

TITULOV

DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO
DEL MINISTERIO "

Articulo 13. De las Entidades Cientificas
adscritas y vinculadas al Ministerio de la Fami-
lia. El Ministerio tendrd a nivel Nacional, Regio-
nal, Municipal y Local los s1gulentes orgamsmos
adscritos y vinculados:

1. Bl Instituto Colombiano de B1enestar Fa-
miliar ICBF, las cajas de compensacion familiar,
los ancianatos e institutos. -

2. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y 1 (un) Defensor de la Familia. '

3. La Policia de menores.

4. La Procuraduria delegada para la defensa
del menor y de la familia. .

5. Comisarfas de familia.

6. Comité Nacional para la protecc1on del
minusvdlido.

7. Los Depar‘témentos Administrativos de

Bienestar Social y la Secretarfas de Despachode

Bienestar Social Familiar en el orden reglonal
municipal y distrital.

8. La Consejeria de la Presidencia para la
juventud, la mujer y la familia (promover).
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9. Las demés que considere la ley paraefec-
tos de apoyo al Ministerio.

Pardgrafol®. El Ministerio de la Familia con-

~ tard ademas con el apoyo cientifico y técnico de

las universidades pubhcas y privadas.

Pardgrafo 2°. Los institutos y entidades ads-
critas y vinculadas conservarn su autonomia
juridicay patrimonial, y se trasladardn al Minis-

teriolas funciones propias para ser adecuadas y

reglamentadas al nuevo ordenamiento juridico
de la familia integral.

TITULO VI

DE LOS CONSEJOS REGIONALES
PARA LA PROTECCION -~
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Articulo 14. Créase en cada uno de los depar-
tamentos un consejo regional para la proteccion
integral de-la familia como organismo asesor
del Ministerio de la Familia y de la Gobernacion
respectiva en materia de formulacién de politi-
cas, objetivos, programas y planes de preven-
cién, proteccién, atencion y asistencia social a
la familia.

Pardgrafo. En cada departamento debe crear-
se la Secretaria Departamental de Bienestar

Social Familiar.

Atticulo 15. Composicién. El Consejo Re-

gional para la Proteccion Integral estard inte-
_grado por: - :

- El Gobernador del departamento qulen lo
presidira o su delegado.

. - Los Secretarios de Goblerno de Salud y
Hac1enda

- Los Gerentes de la Benef1c1en01a del Ins-

~ tituto Colombiano de Bienestar Familiar y-de

las Cajas de Prevencion Social.

- Un Representante de la mujer, de la juven-
tud, de la tercera edad y de los limitados desig-

‘nados por el Gobernador, de acuerdo a los
pardietros de la participacién comunitaria.

. El consejo, deberd reunirse por lo menos
cada tres meses.

Articulo 16. Funczones Son funciones del

~ Consejo Regional para laProteccién Integral de
la Familia las 31gulentes :

1. Presentar planes con sus respectivos pro-
gramas y proyectos en armonia con lo regional
a fin de lograr una mayor cobertura y
focalizacion. ‘

2. Sugerir al Gobierno las politicas ptblicas
y mecanismos de coordinacién de las activida-
des de todas las entidades y organismos pabli-
cos y privados cuyas funciones contribuyen ala
proteccién integral de la familia.

3. Recomendar las férmulas que considere
convenientes para satisfacer las necesidades y
demandas de la asistencia social.

4. Formular las recomendaciones que consi-
dere necesarias para la coordinacién de las ac-
ciones de los sectores de la produccién con las
entidades que integren el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de la Familia.

5. Organizar grupos de apoyo técnico
intersectorial con participacién de funcionarios
de las entidades que correspondan, para realizar
tareas de liderazgo, coordinacién y seguimiento.

_ 6. Escribir y aplicar su propio reglamento.

Atrticulo 17. Secretaria Técnica. La Secreta-
ria Técnica del Consejo Regional parala Protec-
cién Integral de la Familia, serd ejercida por el
secretario de bienestar social cuyas funciones
seran las siguientes: '

a) Convocar a las reuniones ordinarias y
extraordinarias conforme alas instrucciones que
imparta el Gobernador y el reglamento;

b) Presentar al consejo los informes, estudios
y tareas que se realizaran para su examen;

¢) Actuar como secretario en las reuniones;

d) Las demds que le asigne el reglamento o el
COnse;jo.

TITULO VII

DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES
PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Articulo 18. Créase en cada municipio del
pais, un Consejo Municipal, para la Proteccion
Integral de la Familia como organismo asesor

del Ministerio de 1a Familia y la alcaldfa, respec-

tiva, en materia de politicas piblicas municipa-
les, objetivos, planes y programas de preven-
cién, proteccidn, atencidn, asistencia social y

coordinacién interinstitucional.

Pardgrafo. En cada municipio debe crearse la
Secretaria Munlclpal de Bienestar Social Fami-

liar.

Articulo 19.Composicion. El Consejo Muni-
cipal de Proteccién Integral de la Familia estard
integrado por:

- El alcalde municipal qulen lo pre51d1ra osu
delegado.

- Los secretarios de gobierno, salud hacienda
y de la caja de previsién social municipal.

~-Un representfmte dela mujer, la juveritud‘, la
tercera edad y los disminuidos, designados por
el alcalde de acuerdo conla part1c1pa01on comu-
nitaria..

El consejo deberd reunirse por 1o menos cada
tres meses. : '

Artfculo 20. Funciones. ‘Son f_uncionés del
Consejo Municipal para Proteccion Integral de -
la Familia las siguientes:
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1. Presentar proyectos que permitan realizar
. los programas y las politicas puiblicas del Minis-
terio de la Familia, en concordancia con los
proyectos econdmico y social del municipio, a
finde lograr un mayor impacto en la cobertura y
focalizacién en la comunidad.

2. Promover y ejecutar programas y politicas -

publicas y municipales en relacién con la Pro-
teccion Integral de la Familia.

3. Recomendar las estrategias que considera
convenientes para satisfacer adecuadamente las
necesidades y demandas de asistencia social o
de los servicios. ‘

" 4. Formular las recomendaciones que consi-
~ dere necesarias para la coordinacién de las ac-
.ciones de los sectores productivos en las entida-
des que integren el Sistema Nacional de Protec—,
cién Integral de la Familia.

5. Organizar grupos de apoyo tendientes a
realizar acciones de liderazgo, coordinacién y
seguimiento con la participacién de los funcio-
narios de las entidades adscritas a la Secretaria
Nacional para la Proteccién Integral de 1a Familia.

6. Escribir y adoptar su propio reglamento.

Articulo 21. Secretaria Técnica. La Secreta-
ria Técnica del Consejo Municipal para la Pro-
teccidn Integral de la Familia, serd ejercida por
el secretario municipal de bienestar social fami-
liar, siendo sus funciones las siguientes:

a) Convocar a las reuniones ordinarias y
extraordinarias conforme alas instrucciones que
- imparte el alcalde y el reglamento;

b) Presentar al consejo los informes, estudios
y tareas que se requieran para su estudio;

¢) El secretario municipal de bienestar social
familiar podrd actuar como el secretario del
_ COnsejo;

d) Las demds que le sefialen el reglamento o
el consejo.

TITULO VIII

DE LOS CONSEJOS ZONALES PARA
LA PROTECCION INTEGRAL
~ . DELAFAMILIA

~

Articulo 22. Se creard en cada Distrito Capi-
tal un Consejo Distrital para la Proteccién Inte-
gral de la Familia. como organismos Asesor del
Ministerio dela Familia y la Alcaldfa respectiva,
en materia de politicas, objetivos, planes y pro-
gramas de prevencidn, proteccidn, orientacion
social y coordinacién interinstitucional.

Parégrafo. En cada Distrito Capital deberd
crearse la Secretaria Distrital de Bienestar So-
cial Familiar.

Articulo 23. Composicién.. El Consejo
Distrital de Proteccion Integral ala de la Familia
estard mtegrado por:

- El alcalde quien lo pr631d1ra o su delegado.

' - Los Secretarios de Gobierno, Salud, Ha-
cienda y el de la Caja de Previsién Social.

- Unrepresentante de la mujer, la juventud, la

tercera edad y los disminuidos; designados por.
el alcalde ‘de acuerdo a los lineamientos- del-

municipio acerca-de la participacién comunita-
ria. ‘

. El Consejodeberd reumrse porlomenoscada’
tres (3) meses. :

Articulo 24. Funciones. Son funciones del
Consejo Distrital para la Proteccion Integral de
la Familia los 51gulentes

a) Presentar p_ropuestas que permitan realizar
los programas del Ministerio de la Familia en

"concordancia con los proyectos econémicos.y

sociales del municipio, a fin de lograr un mejor
impacto en la cobertura y la focalizacion en la
comunidad;

b) Promover y ejecutar programas y politicas
publicas distritales en relacion con la Proteccion
Integral de la Familia;

c) Recomendar las estrategias que conside-
ren convenientes para satisfacer adecuadamente
las necesidades y demandas de orientacion so-
cial y servicios;

d) Formular las recomendaciones que consi-
deren necesarias para la coordinacién de las
acciones de los sectores-de Proteccién Integral
de la Familia;

é) Organizar grupos de apoyo en los que

- participen los funcionarios de las entidades ads-
_critas al Sistema Nacional de Proteccion Inte-
* gral de la Familia, con.el propésito de realizar
acciones de 11derazgo coordinacién y segui-

" miento;

f) Adoptar su propio reglamento.

Atrticulo 25. Secretaria Técnica. La Secre-

tarfa Técnica del Consejo Distrital para la Pro-

teccién Integral de la Familia, serd ejercida por

el Secretario Distrital del Bienestar Social Fami- -
liar, son sus funciones las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y
extraordinarias conforme alas instrucciones que
impartan el Presidente y el reglamento.

2. Presentar al Consejo las tareas que requie-
ran para su examen. )

3. Actuar como Secretario en las reuniones
del Consejo..

\4. Las demés_Que le asign‘é el Reglamentooel
Consejo .

-TITULO IX

DE LAS SECRETARIAS REGIONALES
MUNICIPALES Y DISTRITALES

‘Articulo 26. Naturaleza juridica. Las secre-
tarfas de despacho del orden regional, munici-
pal, y distrital creadas por esta ley, estardn
dotadas de autonomfa administrativa y financie-

.1a, incluidos patrimonio propio y personeria

juridica para administrar dentro del 4rea de su
jurisdiccidn y ejecutar los programas de su com-
petencia, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas publicas del Ministerio de
la Familia.

Articulo 27. Las secretarfas de despacho de
orden regional, municipal y distrital, tendrén a

~ su cargo todas las funciones benéficas de asis-

tencia y proteccion social del Ministerio de la
Familia dentro del area de su jurisdiccion y en
especial las siguientes:

~ a) Organizar y dirigir las labores de protec-
cién para la nifiez desamparada;

b) Organizary dirigir las labores de rehabili-
tacion de mujeres y de proteccion a la madre;

c) Organizar y dirigir las labores de protec-
cién y rehabilitacién de los invélidos, ancianos,
indigentes, mendigos y victimas de calamidades
naturales y sociales; ‘

d) Coordlnar las actividades de las entidades
a51sten01ales de caracter privado que tengan

 contratos con el drea de su jurisdiccién;

e) Prestar los servicios de suplemento
nutricional en las escuelas, jardines infantiles.
restaurantes escolares, salacunas gotas de leche
administrar los servicios de vestuario, peluque-
ria y otros similares de éardcter gratuito que se
establezcan en favor de Ios escolares y de las
personas protegidas por la asistencia piblica;

f) Realizar estudios y campafas de salud
mental para desarrollar planes de protecc1on y
de.rehabilitacién;

g) Organizar'o dirigir los contratos de servi-
cios asistenciales;

h) Organizar o dirigir los campos de asisten-
ciasocial y destinarlos a las dependencms quelo
requieran;

1) Realizar todas la investigaciones necesa-
rias para plantear a nivel técnico, los servicios de
asistencia y proteccion social 1ntegra1 en cada
drea de su ]urlsdlccmn

Articulo 28. Las Secretarias de Despacho del
orden regional, municipal, o distrital, tendran la
siguiente organizacion:

a) Direccion

1 Secretario Pespacho
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" 1 Secretario de Oficina
1 Chofer
b) Secretaria General
1 Secretario General (Abogado.)
2 Oficiales Auxiliares |
~.1 Mecanografa .
1 Mensajero A
- —~c) Proteccién infantil y juvenil .
1lefe ’ ‘
" 2 Médicos (pediatra y generales) 3 horas
diarias T .
| 1-)l"rabajador social
1 Mecandgrafa
"2 Sicologos
d) Proteccion de mujeres
1 Jefe '
1 Asistente social
A 1 Mecanégrafa _

¢) Proteccion de invalidos, ancianos,
indigentes y victimas de calamidades sociales
y casos de emergencia ‘ '

1 Jefe _
1 Especialista en rehabilitacion de invélidos
1 Asistente Social -

1 Mecandgrafa

f) Higiene Mental

1 Director

1 Asistente Social

3 Médicos expertos (3 horas cada uno)
2 Sicllogas ‘

2 E}nfefmeras gfadu'adas;

g) Nujricién y Dietética

1 Jefe -

1 Médico dietista (3 horas diarias)

1 Asistente Social '

- 10 Auxiliares de servicios

5 Visitadores |

2 Mecanodgrafas

h) Asistentes Socialés

1 Jefe
10 Asistentés Sociales graduados

1 Mecanégrafa '

i) Servicios Generales

1 Jefe

1 Almacenista

i Contador
2 Bode‘guéros
7 Chofgres A
10 Ayudantes
20 Peluqueros

10 Servidores domésticos
10 Costureros.

Articulo 29. Para desempeiiar los cargos de
Secretario de Despacho y Jefe de Servicios
creados en el artfculo anterior se requeriran las
siguientes condiciones:

a) El Secretario de Despacho deberé ser
experto en cuestiones sociales. Esta calidad se
acreditard mediante titulo universitario o la
comprobacion de experiencia en asistencia so-
cial. -

TITULO X

DE LAS RENTAS DE LAS SECRETARIAS
DE DESPACHO REGIONAL, MUNICIPAL
‘ O DISTRITAL,

Articulo 30. Constituyen rentas de las Secre-
tarfas de Despacho, ademés de-as sefaladas en

~ ordenanzas y acuerdos las siguientes :

1. E"l. porcentaje de los recursos que asigne la
ley con destino a la familia, provenientes del
Fondo Nacional de Regalias.

~ 2. Los recursos provenientes de derechos,
tasas, tarifas, multas y participacién de los con-
tratos administrativos que se establezcan en el
4rea de su jurisdiccién segin porcentajes sefia-
lados por las correspondientes asambleas y con-

"S€jOs.

3. Los recursos transferidos del presupuesto
nacional. '

4.1Las sumas,de dinero, los bienes y especies
que a cualquier tftulo se transfiera de las entida-

des piblicas o personas u organizaciones priva-
das: Los bienes, muebles, o inmuebles, que

actualmente se posean o adquieran y les sean -

transferidas en el futuro a cualquier titulo.

Articulo 31.Cardcter social del gasto publi-

co familiar. Los recursos que por medio de esta
ley se destinen a la proteccién integral de.la

familia se consideran gasto ptiblico social.

B Articulo 32. Del control fiscal de las Secre-
tarias de Despacho. Las auditorfas estaran a
cargo de las Contralorias respectivas, para .lo

cual se les autoriza a los Contralores para que -

conforme a la ley 42 de 1993, realicen los
ajustes estructurales respectivos.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacién y

- ) > . . .
deroga todas las disposiciones que le sean con-
.trarias.

Atentamente,

Honorable Senador
Jaime Ortiz-Hurtado,
Movimiento Unién Cristiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El p_fpyectode ley presentado al honorable
.Senado de la Republica se fundamenta en las
siguientes consideraciones:

1. La Constitucidén Nacional en su articulo 5°

- consagra la familia como Ia Institucion basica

de la sociedad, y,-por tanto, merecedora -de
éspecial amparo del Estado. ‘

Este reconocimiento es reiterado en los arti-
culos 42y 47 dela Constitucién Nacional, donde
se considera ademds, a la familia como el “nd-
cleo fundamental de la sociedad”, se establece
que el Estado y la sociedad garantizardn su
proteccién integral, se proclama el respeto reci-
proco y condena la violencia intrafamiliar, re-
conoce los derechos humanos, los de la mujer,
los del nifio y los de la tercera edad, etc.

El'reconocimiento especial que de la familia
hace nuestra Constituciéon obedece ademas, al
énfasis caracteristico de nuestra Carta a favor de

.la dignidad y los derechos humanos.

2. Los preceptos constitucionales antes men-
cionados y, sobre todo, la grave situacién social
del pais, hacer imperativa e impostergable legis-
lar a favor de una real promocién y defensa de la
familia motivacion central que inspira el presen-

- te proyecto de ley “por medio de la cual se crea

el Ministerio de la Familia™

3. El pafs reconoce que es la crisis de la
‘organizacién familiar la causante en buena par-
te, de los maltiples problemas que aquejan nues-

.tra sociedad. Si bien la familia ha sido una

instituci6n tradicionalmente fuerte y arraigada
en nuestro ser nacional, es necesario reconocer
también la evidencia incuestionable de su deca-
dencia progresiva. Este proceso acelerado de
desintegracién del nicleo familiar se traduce en
mitiples males sociales, cada dia mds pro-
tuberantes tales como:

-

a) Los altos indices de aborto

De acuerdo a estimativos del Ministerio de

Salud y la Organizacién Mundial de la Salud --

(OMS) los abortos en Colombia pueden sobre-
pasar los 500.000 anuales. Estas estadisticas
reflejan la falta de educacién en las mujeres que -
acuden al aborto, la grave crisis de valores y el
peligro que atn para su propia vida.representa
esta practica.
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b) Désprotecci(’m de la ninez

Aunque los avances juridicos son notables, la
formulacién de la politica social del Estado en
torno-a la nifiez no son suficientes ante ¢l eleva-
do desconocimiento de los derechos de los me-
nores de edad, que son los mas vulnerables ante
la situacién de miseria, ignorancia, explotacion,

. abuso y violencia que caracteriza un gran por-

«.centaje de la poblacién Colombiana.

De los 36 millones de habitantes de Colom-

- bia, el 44.4%, es decir, 16 millones, estd confor-

mado por menores de 18 afios. Los estudios
realizados sobre 1a pobreza sefalah que la pro-

porcién de personas de menos de 15 afios de.
edad constituye el 48.3% de la poblacién en la

miseria y el 43.9% de la poblacién pobre. Algu-
nas cifras publicadas por el Unicef en 1990
indican: Tasa de mortalidad infantil: 39 por mil
nacidos vivos menores de un afio: En la Costa
Pacifica supera el 100 por mil. Aproximada-

. mente 2 millones de cinco anos sufren

desnutricién. El 40% de los menores de cinco
afos no tiene acceso a la salud. De cada 100 que
entren a primer grado, terminan 40 la primaria;
en secundaria de 100 que inician terminan 39.
Anualmente aproximadamente 20 mil son aban-
donados por sus padres: 100.000 sufren maltrato
fisico y explotacién sexual. Se €stima que 5.000
" viven en la calle y 810.000 traba] an en condicio-
nes 1rregulares

No existen cifras sobre menores victimas de
desastres naturales y violencia..

Las cifras anteriores son una muestra de una
cultura donde el nifio(a) no se respeta ni se tiene
en cuenta como el ser nifio indefenso y depen-
diente de los adultos, para crecer y desarrollarse, -
como un ciudadano(a) miembro de una fam111a
y comunldad atil a la sociedad.

©) Drogadiccién

De exportador,Colombia se ha convertidoen

- consumidor de droga y miles de nuestros jove-

nes sufren las desastrosas consecuencias fami-
liares y sociales que ésta conducta implica. Es-
tudios gubernamentales indican que el sector
mas vulnerable al consumo de droga se ubica
entre los solteros de 12.a 45 afios y entre quienes
viven en unién libre. El consumo es particular-
mente preocupante entre estudiantes de bachi-
llerato y universidad con cifras que oscilanentre
el-5 y el 10%, especialmente de marlhuana
.bazuco y cocaina.

. d) Progenitura irresponsable

Representada en centenares de miles de ni-
fios privados de sus derechos fundamentales.

Segin estimativos del ICBF, sélo entre las mu-

jeres adolescentes, que quedan en embarazo, el

20% de los nifios son de madres solteras. A esto
se suma los miles de nifios abandonados, victi-
mas del mal trato y abuso sexual o deambulando
por las calles. Todo ésto como consecuencia
final de la decadencia de la institucién familiar:
los hogares-de un solo padre o monoparéntale’s
son el 6.1% de los hogares colombianos, en la
mayorfa de los cuales las madres son jefes de
hogar. Las uniones sucesivas o familias

- reconstituidas también aumentan en Colombia

por viudez y separaciones, las estadisticas sefia-
lan 325.000 familias de este tipo.

¢) Violencia familiar

La violencia familiar de los padres hacia los
hijos tanto fisica como moral és frecuente en
Colombia, predominantemente en los hogares
de menbres'recursos econdémicos y carentes de
educacién. Este fendmeno desvertebra la uni-

dad familiar y se auméntan los problemas de los

nifios y adolescentes por la carencia minima de
condiciones afectivas, que toda persona requie-
re para su adecuado desarrollo. '

f) Suicidio juvenil .

Aunque son varias las- causas de suicidio
juvenil (psiquicas, morales, econémicas, etc.)lo
cierto es que este fenémeno se ha convertido en

una tétrica realidad en Colombia. No existen
estadisticas oficiales, pero es de dominio publi-

co que en los Gltimos afios sé cuentan por cente-

nares los suicidios que se suceden, especialmen-

 te entre los sectores jovenes de la poblacién.

- g) Delincuencia juvenil

Como fenémeno estd estrechamente ligado
conla desmtegramon familiar. M1les de meno-

res que infringenlaley y terminan por convertir-

~se en delincuentes.
h) Explotacion laboral y econémica

Aunque la ley colombiana, en concordancia
con los derechos del nifio, promulgados por las
Naciones Unidas, prohibe el trabajo de las per-
sonas menores de doce (12) afos, la realidad es

‘que tal norma no se respeta y se cuentan por

miles los.menores trabajadores.
1) La tércera edad desprotegida

Durante el presente éiglo, en Colombia como

“en ¢l resto del mundo, las personas mayores de

sesenta (60) afios vienen aumentando de manera
progresiva. A principios del presente decenio se
calculaba que el 20% de la poblacién del pais era

de la tercera edad, de los cuales mas de la cuarta
parte no’contaba con recursos necesarios para

subsistir. Ademds, buena parte de éste sector
poblacional sufre de alglin tipo de abandono
social y muy pocos ancxanos tienen acceso a la
seguridad social.

j) Disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos

Se calculan que el ntimero de tales disminui-
dos se acerca al 10% de’la poblacién colombia-
na. Lo que se pueda hacer a través del Ministerio
de la Familia es muy importante para ellos, sus
familias y la sopiedad en general. '

Las anteriores son sélo algunas de nuestras
dramadticas realidades sociales, gravessintomas
que presenta una familia enferma a la que esta-
mos en mora de auxiliar. Si el Estado contintia -
indiferente ante la suerte de su institucién fami-
liar si se perpetdan los descoordinados e insufi-
cientes intentos del Gobierno para protegerla,
bien podemos estar a las puertas de una grave
explosién moral y social de imprevisibles con-
secuencias.

4. Son el Estado y la sociedad los llamados,
en un esfuerzo mancomunado, a garantizar la
proteccién integral a la familia. Son ellos quie-
nes estdn obligados a adoptar las urgentes y
necesarias medidas a favor de su promocion. Si -
bien hay que reconocer la virtud de los esfuerzos
del Estado en beneficio de la familia, es menes-
ter reconocer también que han sido clara y

" absolutamente insuficientes. Entidades como el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y la
Superintendencia de Subsidio Familiar, entre
otros, han tenido su razén de ser, pero no han
incluido de manera especifica dentro de sus
programas otros grupos vulnerables como la
mujer cabeza de familia, los limitados fisicos y .
los ancianos desamparados. La misma dindmica
social, amén del cimulo de nuevos problemaé y
necesidades que se le aparejan, han rebasado las
previsiones que-el Estado ha hecho al respecto.

5. Que los esfuerzos por parte del Estado a
favor de la familia han sido insuficientes es
evidente. La cobertura del ICBF, por ejemplo
sigue siendo baja y solamente uno de cada tres
niflos recibe algin tipo de apoyo nutricional por
parte del Estado. Ademds, la focalizacién del
programa de atencién al menor muestra que el
72%-de los subsidios de los hogares comunita-
rios pertenecen al 40% mds pobre de la pobla-

" cidn, lo cual indica un alto pero insuficiente

grado de focalizacién. Pero esto se complica
més en el campo, el 27% de los beneficiarios no
son pobres. Existe entonces alta ineficiencia en
la aplicacion de'_programas como el mencionado.

6. Todo lo anterior nos lleva a una -gran
conclusién: en materia de proteccion ala familia
se hace necesario aunar los esfuerzos estatales
hoy dispersos, robustecer y ampliar los existen-
tes e implementar nuevas estrategias y progra-
mas tendientes a alcanzar los sectores vulnera-
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bles de nuestra poblacién que aln contintian
desprotegidos. -

Es necesario entonces, aglutinar en un sélo
ente las diversas acciones del Estado en favor de
la familia, contando con un organismo estatal
- que, a nivel de ministerio, serfa el supremo
rector y ejecutor de todas éstas politicas.

Es esta la motivacion central de la presente

iniciativa de ley que propone la creacion del

denominado Ministerio de la Familia, que bus-
caré bésicamente promover ejecutar y regular
todo lo relativo’a la prevencién, proteccién y
. asistencia social de los grupos ms vulnerables
de nuestra poblacion: los nifios, los jévenes, los
ancianos, losdisminuidos y con ellos ala familia
colombiana entera. - '

No se tratade promover la creacion de unente
oficial més, no se trata de crear més burocracia.
Si un Ministerio hemos estado en mora de crear
en nuestro pais ha sido, por las razones aducidas,
el de la FAMILIA. Otras naciones ya lo han
establecido, entre ellas nuestra hermana Repu-
blica de Venezuela, donde por cierto ha registra-

do un notable éxito en el cumpllmlento de sus

objetivos.

En materia de. proteccién de la familia, Co-
lombia no debe ahorrar esfuerzos. Al consoli-
darla, estaremeos afirmando la salud misma de la
Naci6n, su estabilidad y su desarrollo. Miles y
miles de nuestros compatriotas, pertenecientes a
" los sectores vulnérables hasta ahora no alcanza-
dos, necesitan encontrar en el Estado y la socie-
dad la satisfaccién urgente y sin dilaciones de
sus necesidades bésicas, actualmente insatisfe-
chas.

7. El Ministerio que aqui proponemos seria
el entonces ente rector de todas las politicas

" _encaminadas a Ja proteccién de la familia. Con-

trarfa ademés con la suficiente cobertura admi-
" nistrativa, financiera y operativa para coordinar
todos los esfuerzos de esta materia. Esta coordi-
nacién se harfa en forma conjunta con los diver-
sos ministerios y entidades vinculadas al Bien-
estar Social Nacional. Les serian adscritos orga-
nismos tales como ICBF, el Sistema Nacional de
Bienestar de la Familia y el Defensor de la
Familia. La Policia de la Familia, ]a Procuraduria

Delegada para la-Defensa del Menor y de la
Familia, las Comisarias de la Familia, etc.

8. Las anteriores constituyen, grosso modo,
algunas de las funciones y caracteristicas cen-
trales que tendrian el Ministerio de la Familia

que nos permitimos proponer. Reiteramos nues-

tra profunda conviccién de que esta iniciativa
corresponde a una real necesidad que merece
convertirse en un auténtico propdsito nacional y
que por lQ'tanto exige la mayor profundidad y
responsabilidad en su estudio. Por lo anterior,
se solicita al honorable Senado de la Repiiblica
la pronta evacuacion y aprobacién de este Pro-

-yecto de ley.

Atentamente,

J azme Ortiz Hi urtado

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santa Fe de Bdgoté, D. C., octubre 29 de
1996 ’

Sefior Presidente_ ’

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ndmero 134 de 1996, “por la
cual se crea el Ministerio de la Familia”

mencionada iniciativa que fue presentada en el

- dia de hoy ante Secretarfa General. La materia

de que trata el mencionado proyecto deley esde

“competencia de la Comision Séptima Constltu-

cional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
- Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., octubre 29 d‘e‘~

1996

. De conformidad coh el informe de la Secre--

tarfa General, dése por repartido el proyecto de
ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se ha-
ran las anotaciones de rigor y se enviard copia

del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de .

, me’
permito pasar a su Despacho el expediente de la.

que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del
Congreso.

Ctimplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,

-Luis Fernando Londorio Capurro.

“El Secretario General del honorable Senado
de la Reptblica. » .

Pedro Pumarejo Vega.
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